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Sakerhets- och forsvarsféretagen (SOFF)

ar en branschorganisation for foretag inom
sakerhets- och férsvarsomradet med verksam-
het i Sverige. Foreningens syfte ar att skapa
basta mojliga konkurrensforutsattningar for
medlemsforetagen genom att framja deras
marknadstilltrade och handelsutbyte.
Foreningen har ett 70-tal medlemsforetag. Vid
sidan av de traditionella forsvarsindustrierna
som Saab, BAE Systems och Nammo ¢kar nu
antalet foretag med andra typer av teknologi,
kunnande och lésningar. De senaste aren ar det
framst IT- och tjansteféretag som tillkommer.
Detta speglar delvis utvecklingen mot mer

avancerade vapensystem med stort IT-innehall,

delvis tillkomsten av nya arenor med ny, mer
komplex, hotbild sdsom cyber. Men det speglar
aven att forsvarsmyndigheterna ser over vilka
resurser som kravs inom egen organisation och
har 6kade behov av industriella férmagor inom

SOFF

Sakerhets- och
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nya domaner.
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Samspel
kraver dialog

Den internationella forsvarsmarknaden och det
globala forsvarsindustriella landskapet befinner
sig i en tid av stora omstéllningar som en kon-
sekvens av globaliseringens fordndringskraft

och den sdkerhetspolitiska och teknologiska
utvecklingen. Den globala forsvarsmateriel-
marknaden har dven fatt en 6kad betydelse for
forsvarslogistikforsorjningen, till del som en foljd
av materielforsorjningsstrategin som antogs 2009.
Den framhaller bland annat att internationella
samarbeten inom materielomradet alltid ska pro-
vas nir materiel fornyas eller uppgraderas.

Industriellt deltagande i internationella materi-
elsamarbeten kan generera ekonomiska skalfor-
delar — med positiva effekter for bade bestillare
och leverantorer — och bidra till att fordjupa de
sdkerhetspolitiska relationerna med viktiga samar-
betsldander.

Det ger partnerskap dédr samarbetet bidrar till
en kontinuerlig utveckling och verifiering av for-
magor. En stark sdkerhets- och forsvarsindustriell
formaga bidrar ocksa till 6kad sékerhetspolitisk
handlingsfrihet och stérkt internationellt inflytan-
de for Sverige.

Det dr darfor angeldget att det inom sikerhets-
och forsvarssektorn finns ett omfattande samspel
mellan berorda aktorer. Detta samspel krdver en
I6pande och framatblickande dialog, pa sidkerhets-
och forsvarspolitisk grund, mellan riksdagen,
regeringskansliet, myndigheter och sdkerhets- och
forsvarsrelaterade foretag i Sverige.

Detta dokument vill pavisa nyttan med en
sddan dialog — hur Sverige pa bista sétt kan
nyttja sin forsvarsindustriella férméga. Do-
kumentet borjar med ett grundkapitel om
H matrielforsorjningens ekosystem, dir vi
diskuterar villkor och forutsittningar for svenska
foretag verksamma inom sdkerhets- och forsvar-
somradet. Efter detta behandlar vi fyra aspek-
ter inom detta ekosystem: M anskaffning och
upphandling, @ innovation, B kompetens och
M handel med forsvarsmateriel. Alltihop ut-
mynnar i ll 20 dialogpunkter.

Detta dokument é&r forfattat av Sdkerhets- och
forsvarsforetagen (SOFF) och har férankrats pa
bred front hos dess medlemsforetag.
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Sammanfattning

Forhallningssittet till och forutséttning-
arna for forsvarsforetag i Sverige har
dndrats mycket efter det kalla krigets
slut. Tillvigagangssittet har gatt fran i
manga fall garanterad statlig finansie-
ring av svenskigd industri till upp-
handling pa en konkurrensutsatt svensk
marknad. Manga utldndska marknader
préglas fortfarande av protektionism
och oljamnlika spelregler. Detta medfor
bade mdjligheter och utmaningar for
de foretag som é&r verksamma i Sverige.
Maojligheterna kan belysas ur fyra
aspekter:
 Anskaffning och upphandling
Forsvarslogistikforsorjningen kraver
fungerande, entydiga och effektiva

mekanismer for anskaffning och
upphandling. Dessa mekanismer far

1 sin tur aterverkningar pa foretagens
villkor och forutséttningar.
Innovation

For att forsvarslogistikforsorjningen
ska fungera Gver tid behovs ett effek-
tivt innovationssystem. Vi behover
sdkerstilla att goda idéer snabbt kom-
mer till nytta genom en fungerande
och flexibel kedja for forskning, ut-
veckling och marknadstilltriade.
Kompetens Forsvarslogistikforsorj-
ningen och den industriella formagan
behover ett stdndigt tillskott av kom-
petens for att langsiktigt kunna full-
folja sin uppgift. I en omgivning med

hogt omvandlingstryck och minskat
politiskt fokus blir kompetens en
kritisk resurs.

» Handel med forsvarsmateriel
Den industriella formagan dr forut-
sdttningsskapande for de militédra
formagor som Sverige behdver. Vi
kan inte sjdlva framstilla allt vi beho-
ver och omvént kan vi hjédlpa andra
linder med deras forsorjning.

Dessa fyra aspekter skapar fragor som
berdr affirsrelationen mellan myndig-
heter och foretag. Vi foreslar att fragor-
na behandlas i 20 dialogpunkter, som vi
listar 16pande i detta dokument.



Kapitel 1

Materielforsorjningens ekosystem

Forutsattningarna att uppratthélla de
svenska forsvarsformégorna har dndrats
mycket under de senaste artiondena.
Tillvdgagdngssattet har gatt frdn i manga
fall garanterad statlig finansiering av
svenskagd industri till upphandling pa

en konkurrensutsatt marknad. Detta
medfor badde méjligheter och utmaningar
for aktorer i Sverige - och for Sveriges
férm&gor. Men hur hanger allt ihop?

Forsvarslogistik - bidrag till
svensk forsvarsformaga

Sverige har, som alla ldnder, enligt
folkrétten en skyldighet att upprétt-
halla kontroll 6ver det egna territoriet
samt en réttighet att ha ett forsvar i
detta syfte. Forsvarslogistik dr ett av
de instrument som stodjer ett land i att
uppritthalla ett forsvar.

I militdrstrategiska sammanhang talar
man ofta om olika férmagor: formagan
till viipnad strid, formagan till luftrums-
samordning, fédrmagan till operationer
i kontaminerad miljo och sa vidare. I
samlad form innebér militdr forméga
en kombination av system, plattformar
och trénade soldater for att skapa en
formaga att hdvda landets territoriella
integritet, forsvara Sverige i hdndelse
av vdpnat angrepp, bistd samhaéllet i
héndelse av kris och verka for fred och
sdkerhet i var omvérld.

Militdr formaga

En kombination av ratt materiel,
utbildad personal och en frekvent
ovningsverksamhet som syftar till att
havda landets territoriella integritet,
forsvara Sverige i handelse av vapnat
angrepp, bistd samhillet i handelse
av kris och verka for fred och saker-
het i var omvarld.

I ett nationellt perspektiv dr det
staten som &ger en militdr formaga.
Foretagen kan bidra till att mojliggdra

Militar
formaga

N X"/

Industriell
formaga

Forsvarsformaga

Figur 1.1: Ekosystemet

Den svenska férsvarslogistiken &r inte en renodlad féreteelse som snabbt kan beskrivas i

enkla termer. Férsvarslogistiken &r ett ekosystem av féreteelser som allihop paverkar och

paverkas av varandra ur olika vinklar. Vi gér i det har kapitlet ett unikt férsok att beskriva

dessa féreteelser och vinklar pa ett samlat sétt.

formagan. Staten kan i flera fall reglera
langsiktiga malsdttningar, identifiera
visentliga sdkerhetsintressen och vilja
affdrsmodell eller upphandlingsstra-
tegier for att forverkliga den militdra
formagan.

Som ett verktyg for att mojliggdra
den militdra férmégan finns forsvars-
logistikforsorjningen, se figur 1.1.

Det 6kade industriella ansvaret for
forsvarslogistikforsorjningen ar ett
starkt incitament for en forbéttrad
strategisk dialog mellan berdrda intres-
senter.

Delade formagor

Det finns en generell nytta med politisk
vigledning baserad pa sédkerhetspolitis-
ka grunder om vilka militdra formagor
som Sverige kan dela och eventuellt
dga tillsammans med andra ldnder och
organisationer. Fragan kan naturligtvis
dven fa viktiga konsekvenser for for-
svarslogistikens strategiska inriktning.
I denna kontext dr det dock viktigt
att skilja pa forsvarssamarbete och for-
svarsmaterielsamarbete:
» Ett forsvarssamarbete forutsitter

en gemensam virdegrund och att
man bedoms std pa samma sida i
mojliga konflikter. Det bygger ofta
pa en geografisk narhet; samarbetet
sker med ldnder som finns i samma
omrade. Det &r naturligt for Sverige
att soka forsvarssamarbete i Norden
samt inom ramen for EU och part-
nerskapet med NATO.

» Ett forsvarsmaterielsamarbete
bygger pa likartad kravbild, ex-
portvillkor, gemensam styrmodell,
liknande val av standarder, tekniska
och industriella forutséttningar. En
viktig ingrediens for framgang &r ge-
mensam referensram néir det ankom-
mer ldrande, kunskapsinhdmtning
och synen pa kompetens.

Ett forsvarsmaterielsamarbete underlét-

tar ett forsvarssamarbete men &r inget

krav. Sverige behover ofta kunna vélja
olika partner for forsvarssamarbete res-
pektive forsvarsmaterielsamarbete. F6-
rekomsten av relativt snabba politiska
fordndringar och omvérldsforandringar
som teknisk utveckling, hallbarhets- och
antikorruptionsfragor i kombination
med behov av 6kad transparens och
ravarufragor pa det internationella pla-



Materielforsorjningens ekosystem

net stiller krav pa flexibilitet inom for-
svarslogistiken. Vilket i sin tur medfor

ett behov av en Iopande dialog mellan

myndigheter och foretag.

I bedomningen av vilka formagor
som kan delas med andra linder tas
hénsyn till vilken typ av nationellt ut-
vecklad kompetens och kunskap som
dr av kritisk natur och dirfér behdver
behallas inom landet. Vid alla former av
multinationellt utvecklingsarbete, samt
pooling and sharing av formagor (se
faktaruta), bor risken for nationell kom-
petensbegrinsning belysas.

Pooling and sharing

Begrepp som anvands inom ramen
for EU:s gemensamma sakerhets-
och forsvarspolitik for processen att
gemensamt anvanda och ibland aga
plattformar och system i syfte att
uppna kostnadseffektivitet och hégre
operativ effekt. Nato har utvecklat
ett snarlikt koncept i form av Smart
Defence. Ett exempel pa ett s&dant
samarbete ar Strategic Airlift Capa-
bility (SAC).

Sverige har definierat vissa teknologi-
omraden som visentliga sdkerhets-
intressen. Forsvarsmakten kan sedan
omvandla dessa visentliga sdkerhetsin-
tressen till konkreta militdra formagor
och i sin tur tillsammans med FMV
tydligt definiera hur dessa formégor ska
forsorjas och upphandlas ur ett livscy-
kelperspektiv gentemot marknaden.

Sverige 4r, till skillnad fran manga

Figur 1.2: Den industriella firm3gan

andra ldnder, i den positionen att de
omraden som dr definierade som vi-
sentliga sidkerhetsintressen ocksa dr om-
raden dér vi har en starkt teknologisk
stillning och god internationell konkur-
renskraft. Dessa system ir efterfragade
pa den internationella marknaden och
har bade en kostnadsprofil och prestan-
da som gdr dem konkurrenskraftiga

i 0ppna upphandlingar. Att definiera
vasentliga sékerhetsintressen bor darfor
forutom grundldggande ravaru- och
teknologiforsorjning ocksa handla

om att kunna vara med i teknologins
tdtklunga. Det &r av vikt att visentliga
sdkerhetsintressen inte utformas pa ett
sétt som motverkar affarsmaéssighet,
kostnadseffektivitet och fortsatt stérkt
konkurrenskraft.

Forsvarsindustriell formaga

Ett lands militdra formaga kriver att
landet i fraga har en forsvarslogistikfor-
sorjning dir den industriella formagan
utgor en viktig grund. I tangenten av
Sveriges militdra formaga kan vi darfor
tala om en industriell férmaga, som
innebér att Sverige har kunskap och
mojlighet att utveckla och leverera for-
sOrjningslosningar som bygger en stark
forsvarsforméaga.

Genom att ha en stark sidkerhets- och
forsvarsindustriell formaga i Sverige
behover vi inte gora oss helt beroende
av var omvdrld for att upprétthalla ett
forsvar. En industriell férmaga erbjuder
en tillimpbar nationell handlingsfrihet,
som sin tur ger ett sdkerhetspolitiskt
mervirde. Den sdkerhets- och forsvars-

Vissa industriella férm&gor &r av vésentligt sékerhetsintresse. Bredden och djupet av
dessa varierar. Darutéver finns stora industriella fsrmagor med militéra tillimp-
ningar - som alla behévs for att forsérja férsvaret med den militéra férmaga

som efterfrégas, exempelvis ledningssystem och ammunition. Lika viktig &r

den industriella fsrmaga som finns inom andra omraden, dar utveckling-

en av nya teknologier och l6sningar har en stor pdverkan p& de militdra

férmégorna.

*] Vasentliga sGkerhetsintressen sasom beskrivna i Férsvarsberedning-

ens rapport Ds 2014:20, kapitel 10.4.

Foretag med
relevanta kun-
skaper/teknologier:
IT, produktionsteknik,
simulering, dataspels-
grafik, "big data”,
rymdtjanster,

Industriell férmaga

Kunskap och majlighet att utveckla
och leverera system, produkter och
tjidnster for att understodja militara
form&gor och dess forsérjningslos-
ningar.

industriella férmagan kan forenklat
illustreras som i figur 1.2.

Sverige har en unik sdkerhets- och
forsvarsindustriell formaga. Inget annat
land i virlden med en jamforbar storlek
och ekonomi kan producera komplexa
ledningssystem, stridsflygplan, mark-
stridsfordon, ytstridsfartyg och ubétar.
Bakom detta star ocksé en tidigare duk-
tig kravstillande kund i form av For-
svarsmakten och FMV. Fortfarande i
dag finns en mycket kvalificerad under-
leverantdrskedja av framgangsrika sméa
och medelstora foretag samt kompeten-
ta tjansteforetag. Déarutdver bidrar det
starka innovationsklimatet och drivande
teknologiforetag inom andra sektorer
positivt till utvecklingen fran akademi
till globala foretag. En av orskakerna
till att detta har kunnat skapas &r att
Sverige tidigare har haft en mycket hog
kompetens hos myndigheter som har
kunnat forstd och driva utvecklingen
inom olika omraden, den sa kallade
svenska modellen.

Ett kvitto pa Sveriges unika séker-
hets- och forsvarsindustriella formaga
dr att Sverige, 1 forhallande till folk-
mingd och BND, dr en av virldens
storsta exportorer av forsvarsmateriel.
Detta kombineras med en av virldens

Nationella
sékerhetsintressen*!:
stridsflygs- och
ubatsformaga

Foretag

med militara
tilldmpningar:
ledningssystem,
ammunition,
missiler, sensorer,
skyddade fordon
syntetiska

biomaterial



Materielforsorjningens ekosystem
mest noggranna och strikta exportkon-
Forsvarslogistik gg . . p ..
trollagstiftningar. Det ger legitimtimitet

Stod till militar verksamhet i form av ett fléde fran leverantér till slutanvanda- for forsvarsmaterielexporten och sikrar
re av allt som behdvs for att kunna genomféra en militar insats: fordon, vapen, dven forutsittningarna for teknologi-
transporter, information, underhall, lager, kommunikationssystem, adminis- overforingar fran viktiga partnerldnder.
trativ service och soldatens personliga utrustning. Naér Sdkerhets- och forsvarsfore-

tagens (SOFF) foretrddare Forsvars-
industriféreningen grundades 1986
bestod den av ett fatal storre bolag i
huvudsak lokaliserade pa traditionella
forsvarsindustriorter som Karlskoga,
Linkdping och Karlskrona. Produktio-
nen var i allt visentligt fokuserad pa
den svenska markanden. Sedan dess
har den sdkerhets- och forsvarsindu-
striella basen genomgatt en kraftfull
transformation. I dag bestar SOFF av
ett 70-tal foretag lokaliserade Gver hela
Sverige varav huvuddelen dr sma och
medelstora foretag. I termer av omsétt-
ning, antalet anstéllda och exportvirde
ligger den sédkerhets- och forsvarsindu-
striella basen pa historiskt hdga nivaer.

Skilen till denna snabba och relativt
framgangsrika transformation ér flera.
Sverige Sppnade relativt tidigt upp for
utlandsidgande av forsvarsforetag och
den industri som &dr verksam i Sverige
dr den enda i Europa som ér helt pri-
vatdgd. Tillsammans omsitter foretagen
cirka 30 miljarder kronor i sdkerhets-
och forsvarsrelaterad forsdljning dér
huvuddelen gar pa export. Under de
senaste aren har det dven skett en kraf-
tig expansion av antalet tjdnsteforetag
inom forsvarssektorn och dé inte minst
inom cyberomradet. Antalet anstdllda
som &r direkt anstillda av foretagen
har legat relativt stabilit kring 30 000
personer men utbildningsnivan har
hojts avsevirt under de senaste aren.

I dag dr ndrmare 12 000 personer av
dessa ingenjorer och det stora flertalet
har en hogre akademisk examen. Fo-
kus har i allt hogre grad ocksa flyttats
fran produktion av delkomponenter

till design och systemintegration pa de
storre foretagen. Foretagen arbetar med
betydligt kortare serier — for vilka det
blir viktigare att komma till produktion
snabbare — vilket har mer med civila
produktionsutvecklingsprocesser att
gora dn traditionell foérsvarsmateriel. De
storre foretagen har saledes utvecklat
ett betydande beroende till sma och
mellanstora foretag i sina underleveran-
torsled.

I ett globalt perspektiv finns det en
nytta med att dessa fordndringar inom
den industriella basen och dess forut-
sdttningar synliggors och diskuteras i en




Materielforsorjningens ekosystem

I6pande dialog mellan myndigheter och
foretag.

Forsorjningstrygghet

Den industriella formagan maste ha
forutsattningar att leverera drift och
underhall av system, produkter och
tjanster savil i fredstid som i kris- och
konfliktsituationer.

Men det finns ocksa krav pa indu-
striell tillgdnglighet ur ett livscykelper-
spektiv. Forutsidttningar for en hallbar
forsorjning av forsvarslogistiken — si-
tuations-, miljé- och klimatanpassade
produkter upphandlade i konkurrens
pa den internationella marknaden — bor
ocksa vigas mot kravstillningar pa
forsorjningstrygghet av den militidra
formagan, sa kallad Security of Supply
(SoS). Med mgjligheten att numera
kunna stilla krav pa forsorjnings-
trygghet inom ramen for LUFS, vilket
i praktiken innebdr att kunna stilla
langtgaende krav samt utvirdera pa
forsorjningstrygghet i en konkurrens-
upphandling, minskar ocksa behovet
av att utnyttja undantaget i artikel 346
med hénvisning till sé kallade visentliga
nationella sdkerhetsintressen.

Artikel 346

Artikel 346 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssétt (forkortat
EUF-férdraget) ger EU:s medlems-
stater mojlighet att, givet att de for-
utsattningar som beskrivs i artikeln
ar uppfyllda, gora vissa undantag
inom bland annat forsvarsupphand-
lingsomrédet frdn EU:s regelverk
for att skydda vasentliga nationella
sakerhetsintressen.
Forsvarsutskottets yttrande
2010/11:F6U2y

Det senare undantaget dr dock fort-
satt viktigt da det handlar om forutsitt-
ningar fOr systemintegration, liksom
egen- eller vidareutveckling av kritiska
formégor och den kompetens de kré-
ver, sdsom krypton, ledningssystem
och I'T*teknologi, som &r just sddana
viasentliga sékerhetsintressen. Viktigt
ar dven hur unik svensk spetskompe-
tens kan vidmakthallas och utvecklas
samt att mojlighet till produktion och
tillgénglighet dr langsiktig. Storningar i
form av exempelvis ravarubrister maste
undvikas.

Nar den industriella formagan for

viasentliga sékerhetsintressen i Sverige
minskar okar beroendet till utlindska
regeringar och foretags beslut att till-
handahaélla viss teknologi. P4 lang sikt
kan ett beroende inom visentliga siker-
hetsintressen paverka kostnadseffektivi-
teten och till del, leveranssidkerheten sa-
som att uppgradera och modifiera. De
sdkerhetspolitiska relationerna dr dock
inte statiska. Varje forhandlingssituation
vid beroende av utlidndsk teknologi till
visentliga sdkerhetsintressen innebdr att
Sverige pa olika sétt kan behdva anpas-
sa sig till andra ldnders villkor, av savil
ekonomiska som politiska skl.

Vi beskriver mer om anskaffnings-
och upphandlingsaspekten i kapitel 2.
Det finns en stor nytta med en bred
och djup dialog kring forsorjnings-
tryggheten, inte minst runt olika typer
av affiarsmodeller och outsourcinglds-
ningar.

Dialogpunkt 1A

En ny modell for effektiv forsvarslo-
gistik behéver diskuteras pé en stra-
tegisk niva. Hur kan vi tillsammans
skapa ett ekosystem dar Forsvars-
makten och dess stodmyndigheter
har de resurser som behovs, aven

i tider av storningar inom t.ex.

»
handelsmonster eller vid vapnade

konflikter i vart naromde?

Dialogpunkt 1B

Varfor har flera initierade forslag
om offentlig-privat samverkan (OPS)
annu inte genomforts? FMV:s avdel-
ning Férr&d, service och verkstader
(FSV) har exempelvis till del insour-
cat verksamheter (t.ex. reservma-
terielférraden) fran foretagen. Inom
denna férandring finns ocksé en nyt-
ta med dialog kring till del nya upp-
handlingsomraden som exempelvis
logistikstod och livsmedel eller vid
kategoribaserade upphandlingar, s
kallad Category Management.

Paverkansfaktorer och beroenden for
forsvarslogistiken

Forsvarsmaktens operativa formaga vid
insatser i fred, kris och krig dr beroende
av en vil fungerande forsvarslogistik.
Forsvarslogistiken har savil en direkt
som indirekt koppling till leverantors-
marknaden, samt hur dessa system,
produkter och tjanster upphandlas.
Mycket fa linder kan nufortiden
sjdlva béra en sjalvforsorjd forsvars-



Faktorer och forutsattningar som
paverkar forsvarslogistiken

e Ekonomisk och politisk maktfor-
skjutning ritar om den globala
forsvarsindustriella kartan.

e Foretags marknadsmassiga

positioner bestams av framtidens

forsvarsbehov samt av vara natio-
nella produktionsforutsattningar,
liksom varubrister och produk-
tionsstorningar i leverantorsked-
jan och vart regelverk. Det galler
for bade staten och féretagen att

i god tid forstd utvecklingen och

férbereda sig p& utmaningar och

mojligheter.

Protektionism, subventioner och

livsuppehallande stédinsatser ar
inte ett hallbart foretagande pa en
konkurrensutsatt marknad.

industri, eftersom en sidan leder till
initialt hoga kostnader som urholkar
budgeten. I Sverige ska internationellt
samarbete alltid efterstrdvas och export
gagnas genom exportfrimjandet om
det gynnar den svenska forsvarsfor-
magan. Internationaliseringen &r en
inriktning som beslutades i bred politisk
enighet redan i borjan av 2000-talet.
Prioriteringar pa vidmakthallan-
de och uppgradering av beprovad
materiel — i stiéllet for nyanskaffning
och nyutveckling — har efterstrévats
for att minska forsvarets ekonomiska
bindningar. Det anskaffningsalterna-
tiv som till ldgsta kostnad kan méota
faststéllda behov ska identifieras och

Ovrig
krigsmateriel

Krigsmateriel
for strid

Krigsmateriel

Forsvarsmateriel

Materielforsorjningens ekosystem

Icke-klassade
produkter med
militar tilldmpning

Produkter med
dubbel anvandning
(dual use)

Forsvarsmarknaden

Figur 1.3: Produktkategorier

Krigsmateriel tillsammans med produkter for dual use kallas forsvarsmateriel. Ldgger man
till icke-klassade produkter med militar tillimpning f&r man hela férsvarsmarknaden.

jamforelserna ska utga fran ett livs-
cykelkostnadsperspektiv, se kapitel 2.
Forutom direkta investeringar ska alltsa
dven kostnader for vidmakthallande
och drift vdgas in. Om resurseffektivitet
kan uppnaés kan 6verforing av icke-in-
satsnidra verksamheter till nédringslivet
overvagas.

Denna inriktning paverkar det fram-
tida behovet av de plattformar, system,
produkter och tjanster som séker-
hets- och forsvarsforetag producerar.
Behovet paverkas starkt av trender och
tendenser (se faktaruta) inom den sé-
kerhetspolitiska omvérldsutvecklingen,
militdr férmageutveckling, forsvarseko-
nomi samt forsknings- och teknologiut-
veckling.

Globaliseringens utmaningar pa-
verkar ocksa de langsiktiga produk-
tionsforutsittningarna; dessa kan storas
av ojimna och avbrutna upphandling-
ar, kompetensbrist hos féretagen och
myndigheter, ravarubrister och skdra
leveranskedjor dér delkomponeneter
kan storas eller forsenas.

Av naturliga skl finns det en stark
vixelsamverkan mellan dessa paver-
kansfaktorer, som ytterst styrs av hur
ldnder uppfattar sin sikerhet och vilka
ambitioner de har som sidkerhets-
politiska aktorer.

Innovationer pa vig

Vi ser ett snabbt fordndrat teknologiskt
landskap som innebdér att tillgangen av
nya innovationer och férmagor sprids
snabbt. Fragor som aktérerna inom
ekosystemet har att relatera till 4r bland
annat hur vi kan 6ka inflédet av tekno-
logier, vilka omraden som é&r av intresse
och hur vi ser att kunskaper flodar fran
forsvarsmarknaden. Manga mindre
foretag dr duktiga pa att ta till sig nya
teknologier, men dven samarbetet med
akademin och institut dr viktigt.

Den teknologiska drivkraften ér i
dag mycket storre utanfor forsvars-
marknaden 4n inom den, varfor det ar
av stor betydelse att folja omraden sa-
som simulering, nya energikallor, nano-
teknik, RPAS, nya material, kvantdata
och nya tillverkningsteknologier.

En stor méngd av dagens militdra
teknik dr av s kallad commerci-
al-off-the-shelf-karaktir (COTS), det
vill séiga ”kopt fran hyllan”. I och med
denna utveckling finns det en stark
vixelverkan mellan militdr och civil tek-
nikutveckling. Denna ”dualism” kallas
ofta for dual use. Sammantaget finns
det ett 6kat beroende av civil teknik
for att forsorja den militdra formagan,
se figur 1.2 pa sidan 6.



Materielforsorjningens ekosystem

Okat internationellt samarbete ...

Det som fortsatt kommer att vara vik-
tigt for forsvarsformagan, oavsett fram-
tida situation, &r tillgang till kostnads-
effektiva system som i rétt tid moter de
egna behoven som sténdigt kommer
att fordndras over tid. Forsvarsmateriel
innehaller till sin natur produkter som
ligger i teknikens framkant.

Det kan finnas goda skal att soka
kostnadsdelning genom internationella
samarbeten. Sverige besitter i dag en
tydlig styrkeposition som en attraktiv
samarbetspartner pa bade politisk och
industriell niva. Rétt utnyttjat kan detta
ge stora mojligheter. Partnerskap kom-
mer ocksa vara av stor vikt och Sveriges
attraktionskraft for olika partnerskap
stidrks av formagan att kunna leverera
kostnadseffektiva system. Detta bidrar
till Sveriges paverkansmdjlighet inter-
nationellt, vilket gagnar Sveriges sdker-
hetspolitiska intressen.

... och Sveriges del av det

Staten har fattat beslut om att ompri-
oritera ekonomiska medel fran utveck-
ling och anskaffning av materiel till
forbandsverksamhet. Samma bild finns

Exempel: goda samarbeten

Deltagande i internationella
materielsamarbeten ger, under

ratt forutsattningar, en betydande
utvaxling avseende teknisk kompe-
tens. Som exempel kan namnas de
svenska robotsamarbetena avseende
Meteor och IRIS-T dar Sverige trots
en begransad del i programmen,
cirka 10 % andel, anda fick full
insyn i projekt och teknik. Ett annat
exempel ar Volvo Aero Corporation,
numera GKN Aerospace, som genom
samarbete med General Electric om
Gripenmotorn RM12 fatt, om inte
full insyn, s i alla fall en betydande
hjalp att uppné den hoga kompetens
som man i dag har. | dag sker en
betydande teknologioverféring frén
andra lander till Sverige genom de
samarbeten dar svensk industri
deltar. Som exempel kan namnas
Excalibur, Neuron, Meteor och
IRIS-T. Att beakta ar givetvis att bra
samarbeten leder till dubbelriktat
utbyte mellan inblandade parter.
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i det europeiska perspektivet dar medel
for forskning och utveckling minskat
med 6ver 50 procent de senaste tio
aren.

Denna resursforflyttning paverkar
bade mojligheten till uppbyggnad av
framtida formagor och den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft.

For foretagen innebédr ominriktningen

bland annat foljande:

» Okad marknadsorientering och kon-
kurrens i materielanskaffningen;

 Okat internationellt samarbete och
okad export;

» Okade forvintningar pa egenfinan-
sierad forskning och teknikutveckling
inom fOretagen vilket i sin tur kréver
upphandlingsmodeller som premierar
detta beteende pa en sa Sppen och
transparent marknad som majligt;

* Okade mojligheter att erbjuda tjdnster
i den icke-insatsnéra logistiken.

Export ér i dag en forutsittning for en

konkurrenskraftig och kostnadseffektiv

forsvarsindustri och bidrar dérige-
nom till svensk forsvarsforméga. Aven
import dr en biarande del eftersom
delsystem och komponenter till stor del
kan levereras av utlindska underleve-
rantorer. Detta internationella samar-
bete bidrar till ldgre investerings- och
driftskostnader for det svenska forsva-
ret, men ocksa till ett stirkt operativt
samarbete. Okad export kan till del
viga upp for de minskade investering-
arna i utveckling.

Dialogpunkt 1C

| och med att Forsvarsexportmyndig-
heten laggs ner kravs det av SOFF
att tillsammans med andra aktorer
som Regeringskansliet, FMV och
exv. Business Sweden arbeta for ett
koordinerat och effektiviserat l&ng-
siktigt exportstod samt framjande.
Detta med syfte att sakra svensk
innovation och majliga materiel-
samutvecklingsprojekt for att sin tur
kunna stodja Forsvarsmakten och
ovriga kunders (&ngsiktiga formage-
forsorjning.

En 6kad marknadsorientering av den
europeiska forsvarssektorn dr positiv
eftersom den splittrade marknaden
hiammar kostnadseffektivitet och lang-
siktig konkurrenskraft.

Kostnadseffektiva system med goda




mojligheter till anpassningar och upp-
graderingar dr exempel pa egenskaper
som dr viktiga for Sverige. Det kan
inte byggas in i produkter i efterhand
utan kan bara dstadkommas genom
rétt kravbild och systemlsningar fran
borjan.

Dialogpunkt 1D

| tidiga skeden av samarbeten finns
en stor paverkansmaojlighet — utan
sarskilt stor kostnad — om man har
kunnande, snabbhet och férmé&ga att
ta initiativ. Det kraver en industriell
formé&ga, koordinerad med Forsvars-
makten och dess stodmyndigheter,
som kan agera med trovardighet p&
hég systemniva. Detta behéver i sin
tur underbyggas med en val funge-
rande forskning och teknikutveckling
i landet. Man ska vara medveten om
att hela denna inriktning och process
ar mycket kompetenskravande.

Naringslivet har, i forhallande till
folkméngden, en ovanligt stor koncen-
tration av starka exportforetag med
hog teknikniva. Likasa har vi i Sverige
forskning av hog internationell klass,
nagot flera oberoende métningar visat.
Den position vi bor soka i internatio-
nella samarbeten dr som utvecklare och
leverantdr av losningar pa hog system-
niva, eftersom det skapar handlings-
frihet och hjélper oss att uppritthalla
formagor inom valda delomraden.

I internationella samarbeten kommer
den svenska planeringen behdva koor-
dineras med andra linders. Foljden kan
bli att Férsvarsmaktens ursprungliga
planering forskjuts tidsmaéssigt. Tillfor-
seln av materiel kan ske bade tidigare
och senare én forst planerat och an-
slagsbelastningen kan tidsmissigt fa en
annan profil dn forst planerat. Flexibili-
tet i anslagen for att kunna méta en mer
strategisk inriktning i forsvarsmateriel-
forsdrjningen, sdsom forsvarsinveste-
ringsutredningen foreslagit, leder till en
okad tydlighet och langsiktighet.

En fordnderlig omvérld stéller hoga
krav pa en ldttrorlighet hos svenska ak-
torer, vilket i sin tur krédver en 16pande
dialog med staten.

Materielforsorjningens ekosystem

Effektiv teknologidverforing

Genom att Sverige har en stark siker-
hets- och forsvarsindustriell formaga
skapas forutsittningar for att bygga
upp starka och langvariga relationer
med viktiga partnerlédnder. Det handlar
naturligtvis om kostnadsdelning, men
det handlar ocksd om att Sverige kan
vara en attraktiv partner med relevant
kompetens hos bade industrin och
myndigheter och ddrigenom skapa
forutséttningar for en stark svensk
industribas.

For att detta ska fungera behdver vi
ha bra ”bytesobjekt”. Attraktiv forsvar-
steknologi ér i dag en bytesvara mellan
lander for att fa tillgang till férmagor
som man annars saknar. Med bra by-
tesobjekt asyftas inte bara mogna tek-
nologier fardiga att anvéinda i system-
utveckling, utan &ven grundforskning,
kunskap om metoder och kompetens
kring specialomraden.

Det dr viktigt for Sverige att folja
teknikutvecklingen globalt, sa att vi kan
samarbeta med de frimsta aktdrerna
i vérlden. Likasa kan samarbete for
utveckling av forsvarsmateriel ske med
lander Over hela virlden, inom de ramar
och bestimmelser som géller for Sveri-
ges krigsmateriellagstiftning.

Dialogpunkt 1E

Det &r av intresse for svensk for-
svars- och sakerhetsindustri att det
inom Sverige finns tydliga storre sys-
temintegratorer som kan ta tillvara
pa den svenska kompetensbasen och
de resurser som finns inom Sverige
hos bade akademi och de mindre
foretagen, for att i sin tur kunna
sakerstalla svenska Forsvarsmak-
tens handlingsfrihet och forsorj-
ningstrygghet. Detta for att skapa en
attraktivitet for potentiella samar-
betspartner fér bade svenska staten
och industrin. Detta arbetssatt ar
dock kompetenskravande for indu-
strin och myndigheterna. Det kravs
darfor en strategi for att identifiera
och sakerstalla det framtida behovet
och utvecklingen av kompetens inom
sektorn, samt var densamma bor
finnas och utvecklas.

Aven nir andra linder upphandlar
i Oppen internationell konkurrens ar

1"



det viktigt att erhallen, uppbyggd och
utvecklad kompetens kan anvidndas
som referens. Att langsiktigt fortsétta
att upprétthalla en bas av ”’bytesobjekt”
stiller hoga krav pa kompetens hos
industrin, myndigheter och inte minst

det politiska systemet.

Dialogpunkt 1F

For att delta i samarbeten med be-
tydande inslag av materielutveckling
ar det en forutsattning att Sverige
har industriella och kompetensmas-
siga resurser inom landet. Intresset
for samarbete med Sverige ar na-
turligen storre nar Sverige valjer att
utveckla an nar staten valjer att kopa
fardiga system. Hur blir vi fortsatt
attraktiva?

Globalt dgande

Alltfler foretag i Sverige har verksam-
het utomlands, samtidigt som alltfler
utlindska foretag har verksamhet och
anstillda i Sverige. Det samhéllsekono-
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miska virdet kan skapas av foretag som
véljer att investera i Sverige, oavsett
nationalitet.

Det handlar dérfor mindre om édgan-
de och mer om att Sverige &r attraktivt
som land att investera i, att upphovs-
réttliga kunskaper skapas och utvecklas
i Sverige, att kunskapsnivan 6kas hos
medarbetarna i Sverige genom m&j-
ligheter till samarbeten med akademin
och, slutligen, vilket kunnande och vilka
medarbetare som utvecklas i Sverige.

Oppen marknad, men med undantag

Den svenska materielforsorjnings-
strategin gar hand i hand med EU:s di-
rektiv om att upphandling i forsta hand
ska ske i fri konkurrens pa den 6ppna
marknaden. Upphandling i konkur-
rens, i enlighet med Lagen om offentlig
upphandling (LL.oU) eller L.agen om
upphandling pa forsvars- och siker-
hetsomradet (LUFS), ar, rétt utford,
ett effektivt sétt att sdkra leveranser pa
kravstélld niva till ldgsta mojliga pris.
Undantag fran det europeiska upp-
handlingsdirektivet — anvidndandet av
sd kallade riktade upphandlingar — kan

goras med hdnvisning till pa forhand
definierade visentliga sdkerhetsintres-
sen. Att ange nagot som ett visentligt
sdkerhetsintresse innebdr dock inte att
riktad upphandling maste ske, men den
juridiska mojligheten finns om markna-
dens alternativ inte skulle vara tillfreds-
stdllande.

For foretagen i Sverige dr det av
storsta vikt att exportmarknaden inom
EU gors tillginglig i samma takt och
omfattning som den svenska mark-
naden 6ppnas upp for konkurrens.
Kommissionen bér mer aktivt 6vervaka
EU:s forsvarsupphandlingsdirektiv for
att sdkerstélla marknadstilltriade pa lika
villkor.

Okad finansiell flexibilitet

Det svenska forsvaret dr och forblir

en central kund for forsvarsforetagen,
inte minst som kompetent kravstéllare.
Sverige som referensmarknad &r manga
ganger en forutsittning for att med-
lemsforetagen ska kunna genomfora
framgangsrika exportsatsningar. Bada
dessa parametrar — en exportfrimjande
verksamhet med ritt resurser och en



nira samverkan med svenska forsvaret

— dr viktiga for att foretagen sjélva ska
vaga satsa och finansiera utveckling av
ny materiel.

Inriktningen driver pa for sund
konkurrens med 0ppna och rittvisa
marknadsforutsittningar, dar hogtek-
nologi, formaga, prestanda och kost-
nadseffektivitet star i fokus. Det har
den konkurrenskraftiga forsvars- och
sdkerhetsindustrin i Sverige allt att vin-
na pa. I detta hdnseende ligger foretag i
Sverige Overlag i framkant jamfért med
Ovriga europeiska.

Internationaliseringen ér alltsa en
integrerad del av det svenska forsvarets
materielforsorjning dér de operativa
behoven, kostnadsbild och samarbets-
mdjligheter vigs in. I vissa fall kan ett
samarbete vara helt nddvindigt for
att Sverige overhuvudtaget ska kunna
tillgodose det identifierade behovet.
Vidareutvecklingen av Gripen E genom
ett partnerskap mellan Sverige och
Brasilien dr ett sadant exempel.

Om ett internationellt samarbete
bedoms som den bésta vigen framat
maste de svenska behoven koordineras
med andra ldnders. Det kan emellertid

innebdra tidsméssiga forskjutningar i
forhallande till forsvarets ursprungliga
planering. En sddan forskjutning kan
inverka pa forsvarets operativa forma-
ga, men ocksa pa utgifterna. Tillforseln
av materiel kan ske bade tidigare och
senare dn forst planerat, vilket medfor
en paverkan pa anslagsplaneringen.
Detta bor vara mojligt sa linge den
kostnadsmadssigt totala ramen inte dr
hogre dn ursprungligt planerat.

Pa grund av detta dr det viktigt att
det finns en flexibilitet att finansiellt
omplanera investeringar som gor det
mojligt for Sverige att utnyttja de in-
ternationella samarbetsmojligheter
som kan uppsta. Underlaget for statens
inriktning bor innehalla en tydlig kopp-
ling till hur féreslagna investeringar kan
hérledas till kraven pa operativ for-
maga, beskriva de tekniska systemens
sammanhang, infrastrukturkostnader
samt de bedomda livscykelkostnaderna,
samt mojligheterna till internationellt
samarbete.

Okat industriellt ansvar

Léngsiktighet och kunskap om avvig-
ningar dr viktiga komponenter i en
miljo nér foretagen ska bygga interna-
tionella samarbeten och 6ka den egna
finansieringen av utvecklingen.

Dialogpunkt 1G

Det finns problem som kvarstar i
den statliga styrningen. Flera av
problemen har aven utredningen om
investeringsplanering for forsvars-
materiel haft som utgdngspunkt for
sitt arbete.
¢ Nuvarande process saknar ett
strategiskt perspektiv utan foku-
serar pa enskilda objekt eller i vis-
sa fall pa en relevant systemniva.

Varken riksdagen eller regeringen
tar stallning till Férsvarsmaktens
l&ngsiktiga investeringsplanering.

Materielplaneringsprocessen och
budgetprocessen ar inte samord-
nade.

Det finns inget faststallt system
for hur materielforsorjningen ska
planeras, beslutas och foljas upp
mellan regeringen och myndighe-
terna samt mellan riksdagen och
regeringen.

e Det forsvarar ett livscykelperspek-

tivi anskaffningen.

» Nuvarande system forsvarar
avvagningen mellan nyanskaffning
av ett materielsystem eller att
livstidsforlanga ett existerande
system.

e Lagre statliga investeringar i FoU
minskar méjligheterna att delta
i intressanta sammanhang. Upp-
byggnaden av framtida férmagor
kan forsvaras. For foretagen
innebar det risk for forlorad kon-
kurrenskraft.

e Hantering av risk behover losas
exempelvis genom nagon form av
villkorslan.

¢ Nuvarande system ar mycket
kompetenskravande for staten.

For att komma in i de relevanta sam-
manhangen krévs dven i fortsidttningen
egensatsningar med bade nationella och
industriella resurser, inte minst nér det
giller FoU. Gedigna forskningsprogram
dir staten och néringsliv delar pa risker,
kostnader och vinster gynnar svensk
konkurrenskraft pa kort sikt genom att
Oppna dorrar och dr en forutsittning
for att bibehalla konkurrenskraften pa
lang sikt, inte minst i ljuset av tillvixt-
lindernas utveckling. Detta dr som
tidigare ndmnt ett kompetenskrdvande
forhallningssatt for bade staten och
industrin.

Fyra aspekter

I de f6ljande fyra kapitlen tittar vi pa
strategisk forsvarslogistikforsorjning ur
fyra olika aspekter: anskaffning och
upphandling, innovation, kompetens
och .

Beskrivningen av dessa fyra aspekter
syftar sammantaget till att motivera
nyttan av en strategisk dialog mellan
myndigheter och foretag kring hur den
industriella formagan bor gestaltas och
beredas for att Sverige ska kunna ha
den militdra forméga vi onskar.
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Kapitel 2

Aspekt: Anskaf

Forsvarslogistikforsorjningen kraver
fungerande, entydiga och effektiva meka-
nismer for anskaffning och upphandling.
Dessa mekanismer far i sin tur aterverk-
ningar péa féretagens villkor och forut-
sattningar. Hur underlattas upphandling-
ar, hur kan de goras effektivare och hur
kan det sakerstallas att de tar hansyn till
nuvarande och kommande kravbilder?

Innovationsvanlig upphandling

Upphandlingar inom férsvarsomra-
det dr ofta mycket detaljerade, vilket
hammar kreativa 16sningar. Det medfor
ocksa hogre kostnader da inga eller fa
system uppfyller alla skall-krav. Slut-
produkten blir ofta en skrdddarsydd
16sning som slutkunden &r helt ensam
om. Manga skallkrav kréver och utgar
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dessutom ifran att innovation behvs
for att 16sa desamma pa ett sa kost-
nadseffektivt sdtt som mojligt. Detta
giller ofta dven om produkten &dr av
COT'S-karaktir, se kapitel 1. Trots att
sd dr fallet gors ofta specifika anpass-
ningar som gor att ’samma’ produkt
de facto inte dr densamma vid jAmfo-
relse mellan olika kunder.

Ett sétt att jimna ut forutséttningarna
och hgja kvaliteten vid en upphandling
ar att infora fler utvirderingskriterier.
Detta skulle bereda vig for och si-
kerstilla langsiktiga och utvecklande
affdrsrelationer och i sin forldngning en
utveckling av inhemsk forsvarstekno-
logi. Fri upphandling pa en 6ppen och
konkurrensutsatt marknad kan under
vissa omstidndigheter fa negativa kon-
sekvenser for bland annat innovation
och produktutveckling. Det kan ddrfor

fning och upphandling

finnas anledning att i vissa fall Gverviga
anviandandet av innovationsupphand-
lingar. Speciellt viktig kommer denna
upphandlingsform kunna vara inom
teknikomraden som dr utpekade som
visentliga sdkerhetsintressen.

En tydlig och kompetent svensk kund
paverkar sin egen forsorjningskedja 1
ratt riktning och stirker och sikerstéller
samtidigt svensk konkurrenskraft. Det-
ta utgor i sin tur ett virde som bland
annat tillfaller forsvarsférmagan i form
av en stark forsvarsindustriell bas som
utgor en nérhet ur ett forsorjningsper-
spektiv samtidigt som den utgor en
konkurrensparameter gentemot andra
leverantorer. I dag uppfattar industrin
att kompetensen for dessa aspekter hos
kunden sjunker snabbt. Detta blir pa
kort och lang sikt en utmaning for hela
systemet att hantera, vilket i sin tur kan



komma att paverka bade konkurrens-
kraften och forsorjningen av forsvars-
formagan.

Dialogpunkt 2A

| betdnkandet frén innovationsupp-
handlingsutredningen frén 2010
sags foljande: "All offentlig upp-
handling bor bli innovationsvanlig.
Med innovationsvanlig menas att vid
normal upphandling ar det viktigt att
upphandlingen genomfors sa att nya
innovativa losningar inte utestangs
eller missgynnas.” Hur detta ska sty-
ras i praktiken ar inte kristallklart.

Livscykeltankande

Vanliga problem med upphandlingar &r
att de priser som viktas i ett traditionellt
upphandlingsférfarande ofta inte speg-
lar hela kostnadsbilden och att kvalite-
ten pa det utforda uppdraget riskerar
att fa en underordnad betydelse jamfort
med det pris som anges. Normalt

finns det mer &n ett sétt att utfora ett
uppdrag, men den kvalificeringstunga
upphandlingen begridnsar uppdraget till
genomforande pa det sitt som forutses
i upphandlingen.

Som vi sag i kapitel 1 fokuserar en
betydande del av det senaste forsvars-
beslutet pa vidmakthallande och upp-
gradering av befintliga plattformar och
system, bland annat for att 16sa proble-
men ovan. Detta betyder att kravstél-
landet i upphandlingar bor inriktas mot

Total Cost of Ownership, se faktaruta
pa sidan 16) dver hela livscykeln, hur
vil losningen passar in mot redan eta-
blerade system hos slutkunden och att
den uppfyller gillande standarder pa
marknaden.

Ett pagaende skifte innebér att upp-
handling forskjuts fran att bara titta pa
produkten till att &ven inkludera fler
indirekta produkter och tjanster som dr
relaterade till den traditionellt fysiska,
likvél som att tidsfokus alltmer skiftar
till att dven se pa kostnaderna Sver tid
— ett totalkostnadsperspektiv, (se figur
A.1). Detta stiller krav pa omfattande
formaga till livscykeltinkande och ’sys-
tems engineering” hos FMV. Myndig-
heten maste kunna identifiera samtliga
nddviandiga kompetenser som krivs for
att kunna utfora uppdraget inklusive re-
laterade krav, exempelvis sdkerhetskrav,
miljokrav, kvalitetskrav och eventuella
framtida uppgraderingar — allt detta 1
ett livscykelperspektiv. Dessutom maste
den utvecklande industrin finnas till-
ginglig under hela livscykeln.

Svensk materielforsorjningsstrategi
utgar regelmaissigt fran att nyanskaff-
ning dr mindre kostnadseffektiv d4n
livstidsforlangning. Att detta ar ett
problem visar inte minst forsvarsinves-
teringsutredningen.

Dialogpunkt 2B

Materielférsorjningsprinciper-
na bér omformuleras s3 att det
upphandlingsalternativ valjs som
bast bidrar till forsvarets formaga

totalkostnadsperspektivet (pa engelska >
Awveckling _
- Ateranskaffning Uppgradering
= reservdelar K'c.)m?e.te'ns—
o Vidareutveckling forsorjning
°a Dokumentation
Vidmakthallande
Systemfdrvaltning
Integration g
Initial ’ Drift
x reservdels- Utbildning
"2 anskaffning Utrustning
S Lokaler
Produkt Inférande/
overlamning for drift
Direkt Indirekt

Figur A.1: Totalkostnadsperspektiv

Den rent produktrelaterade pdverkan pd en upphandling &r enbart en liten del av den totala
bilden - direkt pdverkan pé kort sikt. Det stérre sammanhanget, dir man &ven beaktar indi-
rekt paverkan och [8ng sikt, visar sig i ett totalkostnadsperspektiv éver livsldngden.

Aspekt: Anskaffning och upphandling




Aspekt: Anskaffning och upphandling

> Totalkostnadsperspektiv

fektivitet. | detta bér en bedémning /'P-.;{L_;-j
av livscykelkostnaden vaga tungt, _5;;«-6.
men ocksa vilka exportméjlighe- "?5

ter och potentiellt delade framtida &E&

kostander som en nyanskaffning

skulle kunna leda till. Hur ska FMV 95}' 2

standigt utveckla sin formaga, samt ' 5 S
utveckla och bibeh3lla sin kompe- 9> 5
tens, for att klara detta i takt med 84

forandrade forutsattningar? Hur kan ?8532 ?S -;

foretagen bidra med kunskaper och

tjanster inom denna process? Hur 9481 ;
ska samspelet och dialogen mellan 5 g&
myndigheter och foretag i praktiken 15‘? )
se ut pa denna punkt? E‘E

5]

Dialogpunkt 2C

Total Cost of Ownership (TCO) &r ett foretagsekonomiskt begrepp som bland annat

Det ar vid upphandling av nya l6s- forekommer vid kalkylering i samband med investeringsbeslut. Den totala dgande-
ningar inte ovanligt med tusentals kostnaden omfattar sdval anskaffningskostnad som driftskostnad. Begreppet

krav, vilket gor det svart att finna innebar normalt att ta hansyn till sdval direkta som indirekta kostnader. Exempel
standardlésningar pa marknaden pa kostnader som man brukar rikna in ar t ex inkdpspriset, utrustningskostna-
som uppfyller alla specifikationer. der, utbildningskostnader, underhallskostnader, reservdelar, transportkostnader,
Innebar de omfattande och detal- lagerhallningskostnader, reparationskostnader, avyttring, kapitalbindning etc. Man
jerade kraven att upphandlingen forsoker att ta med alla kostnader som finns under den aktuella livstiden for en
onddigt ofta landar i egenutvecklade produkt eller projekt.

(skraddarsydda) losningar? Finns
det mojlighet att genom forenklade

kravstallningar spara tid och peng- verksamhet till naringslivet, for att det den upphovs- och dganderitt vilken
ar? En diskussion finns interna- inte ska komma att paverka tilliten for kommer fram som resultat av langsikti-
tionellt om mer "férmagebaserad forsvarsmarknaden negativt — eftersom ga satsningar av skattemedel i samband
upphandling”, d&r l&nder sdsom det dr mycket positivt for samhaéllet att med upphandlingar och utveckling
Storbritannien forscker kommai det finns en rorlighet. av system/materiel. Detta ger en god
samtal med foretag i en tidigare fas. mojlighet for Sverige att kunna delta
Hur skulle det fungera om detaljera- i samarbeten pa den internationella
de krav ersatts med mer Gvergripan- Dialogpunkt 2D arenan och ddrmed ocksa fa tillgang
de krav pa vilken formaga och effekt till nédvandiga och hogt utvecklade
som ska uppnas? Finns det pa detta Hur kan foretag battre ta ansvar tekniska 16sningar.
satt forutsattningar att dra fordel av for hur de paverkar samhallet de
foretagens kreativitet och innova- verkar i? Vad bér ingd i ett foretags
tion genom att ge dem mojlighet att process for att ta socialt ansvar, Dialogpunkt 2E
utgad fran befintliga produkter samt l&ngsiktigt miljéansvar, etiskt ansvar
erfarenheter frdn andra omraden samt ansvar avseende manskliga Klara regler runt immateriell agan-
och kunder? rattigheter? Vilka krav stélls fran deratt ger incitament till industrin
samhalle och stat? Hur kan fore- att kontinuerligt vidareutveckla
tagens samlade ansvar integreras produkter/metoder genom egna
Ansvarsfullt foretagande i produktutveckling, verksamhets- forsknings- och utvecklingssats-
processer och i foretagets strategi? ningar. Det ar ocksa av intresse att
Ett foretags samhéllsansvar kan delas Hur kan foretagen medverka till att péa nationell niva hitta modeller for
upp i fyra delar; ekonomiskt-, miljo- fortroendet for férsvarssektorn b.la. hur fordelning mellan kostnad och
massigt-, socialt- samt etiskt ansvarsta- avseende affarsetik okar? tillgang till &ganderatten blir sa
gande. Det senare handlar om de vér- rationell som majligt.
deringar som styr foretagets agerande
samt de kontrollmekanismer som ska Immateriell dganderatt
sékerstdlla att de efterlevs.
Vidare finns det skil att véiga in for- Det dr av nationellt intresse att Sverige
troendet vid 6vergangar fran offentlig har kontroll 6ver och forvaltning av
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Kapitel 3

Aspekt: Innovation

For att forsvarslogistikforsorjningen

ska fungera over tid behovs ett effektivt
innovationssystem. Vi behdver saker-
stalla att goda idéer snabbare kommer
till nytta genom en fungerande kedja for
forskning, utveckling och marknads-
tilltrade. Hur far vi da mer effekt av de
satsningar som gors inom forskning och
tilldmpning?

Handlingsfrihet

Innovationsférmaga ger handlingsfrihet
att sjdlva eller i partnerskap utveckla,
uppgradera och underhalla forsvars-
system. I tidiga skeden i samarbeten
kan man till liten kostnad ha en stor
paverkansmojlighet genom god helhets-
formaga och innovativt tdnkande.

En allt snabbare teknikutveckling kan
utnyttjas till att skapa overtag for Sve-
riges forsvar, men kan ocksa utnyttjas
av motstandare. Vi behover snabbare
kunna realisera och implementera ny
kritisk teknologi. Detta kriver effektiva
samarbeten mellan inblandade aktorer
liksom god insikt hos dessa i bade be-
fintliga och kommande mgjligheter och
behov.

Dialogpunkt 3A

En forutsattning for kontinuerlig
innovationsférmaga ar ldngsiktiga
prognoser over tekniktrender. Kritis-
ka teknologier for Sveriges forsvars-
materielforsorjning behover identi-
fieras. En strategi for tillgdngen pa
dessa teknologier dstadkoms genom
samverkan mellan myndigheter,
foretag och forskningsaktorer - inte
minst rorande vasentliga sakerhets-
intressen. Samverkan med andra
nationer och via nationella projekt ar
ocksa viktig. Hur kan vi 6ka inflodet

av teknologi? Vilka omraden ar av

intresse? Hur ser vi att kunskaper
flodar in till férsvarets formaga?



For att forstd demonstratorers roll i forskning och teknikutveckling anvander vi

TRL-begreppet (Technology Readiness Level). Begreppet kommer ursprungligen
fr&n den amerikanska rymdstyrelsen NASA. TRL kan ses som stegen i en trappa
frén idé till produkt pd marknaden. P& TRL 1-3 hittar vi grundldggande forskning
och labbforsok inom forskningsvarlden, medan TRL 8 innebar produktutveckling
inom foretagen. Daremellan, pa TRL 4-7, finns demonstration av ny teknik, delar,
delsystem och slutligen hela system i verklig miljo.

TRL 9 = produkt i anvandning

Ett bra exempel pd TRL-begreppet &r den férsta transistorn som visades i labbmiljé
1947 och hur tekniken sedan successivt mognades fram tills den férsta kommersiella
transistorradion kunde lanseras 1954.

P3 lagre TRL finns méjligheter att anvanda teknik i bade civila och militdra pro-
dukter, s& kallad dual use, och dven i andra branscher, sa kallad triple use. Ovan-
for en viss niva i TRL-skalan finns inte langre denna méjlighet eftersom tekniken
specialiseras allt mer for specifika produkttillampningar.

Olika tekniker p8 olika TRL interagerar med varandra over tid. Vid en given tid-

punkt hander flera saker samtidigt i olika produktgenerationer (eller olika projekt),

vilket ger en tydlig och naturlig interaktion mellan olika nivéer i TRL-trappan och
dar demonstratorer spelar en mycket viktig roll for erfarenhetsoverforingen.

TRL1

Vid en viss tidpunkt ligger olika produktgenerationer pa olika TRL: a) féretagen arbetar

med att fardigstélla aktuell produktgeneration; b] demonstratorer for generation 2 ge-
nomfars; c] ny teknik for generation 3 tas fram i samverkan mellan forskningsvarlden
och féretagen; d] mdjliga framtida teknologier véxer fram i universiteten. (Principen
géller inte bara internt for generationer hos en och samma produkt utan dven for
averféring mellan olika projekt.]
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Aspekt: Innovation

Sammanhdngande och effektiv
innovationskedja - demonstratorer

Teknologibasen for forsvarsmateriel
omfattar savil civil som militér teknik.
En allt snabbare teknikutveckling i
sambhillet skapar nya mojligheter for
forsvarssektorn, men det kraver att
man &r aktiv, tar del av utvecklingen
och virderar nya mojligheter. Att stdrka
samverkan inom Sverige — att battre
utnyttja den extrema potential for och
koncentration av hogteknologi som
finns i néringsliv och forskning — &r en
framgangsfaktor.

Det tar ofta uppat tio till femton ar
for ny teknik att mogna fran grund-
forskning till anvéndbarhet i produkter.
Eftersom forsvaret dr en teknikgren™
dr det en stor fordel att snabba upp
processen. En svarighet ligger 1 att
overbrygga skedet fran grundldggande
forskning till industriellt anvdndbar
teknik. Har kommer demonstratorer till
nytta.

Demonstratorer ér teknikplattformar
som demonstrerar mognad och maojlig-
heter hos framforskad teknik innan den
kan tas vidare till produktutveckling.
Demonstratorer har ett mycket stort
varde eftersom de 6verbryggar det gap
som annars finns mellan forskning och
industriell produktutveckling. De kan
anvindas som malbild for forskningen
samtidigt som de utgdr en riskreduce-
ring inom efterfoljande systemutveck-
ling. Tack vare att demonstratorerna
binder ihop innovationskedjan ger de
aktOrerna pa olika teknikmognadsnivaer
(TRL, se faktaruta) unika insikter i vad
som hinder pa andra nivaer, vilket ger
en systemforstaelse for alla inblandade
parter. Detta utvecklar ocksa integra-
tionsformagan, som &r central i system-
utvecklingen och som ér svar att driva
fram som en akademisk disciplin.

En annan nytta med demonstratorer
ar att de ger ett underlag for upphand-
lande aktorers kravstillningar pa ett
eventuellt system. Genom att involvera
anvindarna i demonstratorverksam-
heten och inte ldta den stanna som en
angeldgenhet enbart for foretagen och
upphandlande myndighet gar det att
tidigt arbeta in anvindarsynpunkter.



Aspekt: Innovation

Exempel: nEURORN

nEURON &r en obemannad flygande demonstrator som samutvecklas mellan Frankrike, Sverige, Italien, Spanien, Schweiz och

Grekland. Svenska aktorer dger 20 procent av programmet. Utvecklingsmetodik och teknologi som har utprovats och verifierats

i NEURON-programmet och i Gripen Demo anvands nu i full skala i Gripen E. For Gripen E har saval ledtid som kostnader for

utveckling sankts med upp till 30 procent jamfort med Gripen C/D. Erfarenheter frdn nEURON visar tydligt pa de vinster som

erhalls nar investering sker i bdde forskning och demonstratorprogram.

Dialogpunkt 3B

Trots att demonstratorerna har en
s8 pass central roll i innovationssys-
temet &r de ofta svarfinansierade.
N&gon direkt koppling till utveck-
lingsbestallning finns ofta inte, vilket
gor det omojligt for foretagen att
finansiera det som en investering.
Militara demonstratorer ger nytta for
den civila teknikutvecklingen, men
passar inte in i de civila finansie-
ringsformerna. Finansieringsfor-
merna for demonstratorer, givet
deras betydelse, behover diskuteras.

Nationell samordning

Med en tydlig strategi skulle For-
svarsmakten kunna skapa en hivstang
genom att delta i finansiering och
styrning av civil forskning. Exempelvis
ger samarbetet med VINNOVA inom
Nationellt Flygtekniskt Forskningspro-
gram (NFFP) Forsvarsmakten en stor
paverkansmojlighet, trots att man inte
ar en dominerande finansiér.

Demonstratorerna har dven har en
stark position, eftersom de fungerar
som unika motesplatser mellan forsk-
ning och foretag. De utgdr en samlande
malbild for forskning och ger konkret
forstaelse for kravbilden for framtida
system. For forskningsvérlden dr de-
monstratorer en mdjlighet att testa nya
resultat i en mer realistisk miljo. Mellan
aktdrerna ger de en maojlighet att ut-
veckla samarbetsmodeller.

Sverige har stor potential och snabb-
het i nischforetag, men behover skapa
former fOr att engagera sma och medel-
stora foretag bittre i innovationssyste-
met, bade for att 6ka takten i forskning
och teknikutveckling och for att fa ett
livaktigt utbyte mellan olika aktdrer som
1 sin tur kan generera nya innovationer.
Medverkan i demonstratorer kan vara
ett satt.

Dialogpunkt 3C

Med den bredd och tekniknivd som
finns i Sveriges naringsliv - helt unik
i forhallande till landets folkmangd
- ar en given mojlighet att identi-
fiera sddana teknikomraden som
vaxer i betydelse och utgor grund
for framtida produkter tvars over
flera branscher. Nagra exempel ar
produktionsteknik, mjukvarusystem,
autonoma funktioner, design av
komplexa system och samverkande
sensornatverk. Forskning inom om-
rédena kommer att vara nédvandig
for svensk konkurrenskraft och
framtida exportframgangar i det ci-
vila naringslivet, samtidigt som de ar
avgorande for forsvarssystem. Har
behovs en dialog kring hur vi samlar
krafterna, fokuserar forskningsstyr-
ningen och undviker fragmentering
till nytta for bade Foérsvarsmakten
och svensk konkurrenskraft. Detta
forutsatter dd en god kompetens
hos myndigheterna att hantera och
fokusera pa dessa fragor.
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Kapitel 4

Aspekt: Kompetens

L

- Forsvarslogistikforsorjningen behover

ett standigt tillskott av kompetens for att
l&ngsiktigt kunna fullfélja sin uppgift. |
en omgivning med hogt omvandlings-
tryck blir detta en kritisk fréga. Hur kan
man sakerstalla kompetens utan att ett
orimligt krav pa 6kad finansiering blir
resultatet?

Formagebyggande kompetens

Foretag lagger utveckling och produk-
tion didr kompetensen eller marknaden
finns. I dag utgor Sverige foretagens
huvudsakliga rekryteringsbas av medar-
betare, dér tillgang pa duktiga medar-
betare &r helt avgorande for foretagens
industriella formaga. Det dr saledes

i Sverige som foretagens langsiktiga
utvecklingsmgajligheter och konkurrens-
kraft till storsta del avgors.

For Sverige dr det darfor viktigt att
sékerstélla industrirelevanta utbild-
ningar pa gymnasial och eftergymnasial
niva samt forskning for att locka fler
att soka sig till Sverige. Foretagen inve-
sterar samtidigt i medarbetarna genom
program for kompetensutveckling och
kompetensspridning, men det kridvs en
néra samverkan med universitet och
hogskolor for att forskning och utbild-
ning ska halla en hog kvalitet och vara

relevant for foretagens behov.

Ett effektivt informationsutbyte mel-
lan forsvarsmyndigheter, foretag och
akademi kan ge inblick i vilka omraden
foretagen bor satsa pa for att vara rele-
vanta for Sveriges kommande behov av
militdr — och ddrmed industriell — for-
maga. [ likhet med teknisk produktions-
kapacitet dr kompetensuppbyggnad
beroende av langsiktiga beslut. Kom-
petensutvecklingen hos industrin och
myndigheter maste ga hand i hand; om
myndigheterna forlorar kompetens i
forhallande till industrin stor det dialo-
gerna avsevart.



Aspekt: Kompetens

alltfor ryckig och kortsiktig kan behova vardag. En vil fungerande teknik- och

ses over.

Dialogpunkt 4A

matematikundervisning i grundskolan

dr en forutsdttning for att foretagen ska
De kompetensomraden som framfor kunna rekrytera ritt kompetens och

allt behover sikras ar formagan behalla en kvalificerad verksamhet i

Dialogpunkt 4B

att identifiera vilka omréden som Sverige. Det finns dven divergens mel-

kommer att vidareutvecklas, genom- Ett satt att gora svensk forskning lan ungas studieval och arbetsmarkna-

féra denna vidareutveckling samt battre och mer anvandbar ar en 6kad dens behov, dér relevanta utbildningar

att framgangsrikt marknadsféra de samverkan mellan hogskolornas och maste halla hdg internationell kvalitet

system som blir resultatet. Hur vid-

foretagens forskare. Men samverkan

och svara mot industrins behov.

makthaller vi svensk spetskompe-
tens hos ett internationaliserat och

i vissa fall utlandsagt foretagande
med globaliserade underleverantor-
sled, som i sin tur ar allt mer speci-
aliserad for att kunna vidmakthalla
sin konkurrenskraft?

Samverkan foretag/forskare

Bade forsvaret och foretagen skulle

ha nytta av ett storre informations-
utbyte mellan aktorerna. Detta gar

att astadkomma pa olika sidtt men det
finns fragetecken, exempelvis risken for
beroendestéllningar och opartiskhet vid
upphandlingar.

Samverkan inom och mellan akade-
mi och foretag dr ocksa en majlighet
att snabbare fa in forskningsresultat
och ny teknologi i materielen. Agande-
réttsfragor och fragor runt akademiens
publicering av forskningsresultat beho-
ver darfor 16sas pa ett tillfredsstéllande
sitt. Aven strukturen pa statliga forsk-
ningssatsningar som i vissa fall kan vara

med foretag missgynnas i dagens
akademiska karriarsystem. Hur kan
vi 6ka nyttan for forskare i att sam-
verka med sakerhets- och forsvars-
foretag? Hur kan vi skapa battre
forutsattningar for industrirelevanta
forskningsresultat att testas under
verkliga forhallanden i exempelvis
demonstratorer?

Tekniskt kunnande hos unga
av kritisk vikt for industrin

I ett samhille ddr manga tdvlar om att
attrahera ungdomars engagemang gél-
ler det att 6ka intresset for tekniska och
naturvetenskapliga dmnen. I likhet med
ovriga teknikintensiva omraden paver-
kas sékerhets- och forsvarsindustrin av
bristerna i teknik- och matematikunder-
visningen i skolan — en betydande ut-
maning for industrins langsiktiga kom-
petensforsdrjning och konkurrenskraft.
Teknikkunskap &r ocksa avgorande for
att man ska kunna forsta och anvinda
sig av all den teknik som underléttar var

Dialogpunkt 4C

Foretagen kan mer aktivt arbeta
med att inspirera ungdomar till in-
dustrirelevanta utbildningar genom
att erbjuda skolor, elever och larare
storre mojlighet till praktik och be-
sok pa foretagen eller i skolorna. En
annan mojlighet att oka intresset ar
att kunna erbjuda experimentverk-
samhet dar konkreta uppgifter skall
losas. Har finns mycket som kan

- och méste - géras. For att kunna
uppna ett kreativt och innovativt
klimat for att i sin tur skapa en sd
kostnadseffektiv forsvarsformaga
som mojligt, ar foretagen beroende
av en hog kompetens hos staten
(politiska systemet, regeringskansli
och myndigheter). Hur kan vi hante-
ra detta forandrade system med en
delvis minskad kompetensbas hos
staten, industrin och underleveran-
torsled for dessa fragor?
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Forsvarslogistikforsorjningen ar en
forutsattning for att vi ska ha en relevant
militar formaga. Men vi kan inte sjilva
framstalla allt vi behover och omvant
kan vi hjalpa andra lander med deras
forsorjning. Vad ar det som styr denna
handel med forsvarsmateriel och hur bor
marknaden fungera?

Handelns legitimitet

Alla ldnder har, enligt folkrdtten, en
skyldighet att uppritthalla kontroll 6ver
det egna territoriet samt en réttighet
att ha ett forsvar i detta syfte. Da inget
land i virlden ér helt sjdlvforsorjande
pa detta omréade behovs, likt de flesta
andra omraden, handel 6ver nations-
grianserna. Handel med forsvarsmate-
riel 4r ddrmed folkrittsligt legitimt. Det
framgar i FN-stadgan och understryks
dven i FN:s Arms Trade Treaty som
syftar till att fa ett globalt bindande
avtal som reglerar den legala handeln
med konventionella vapen.

Handeln med forsvarsmateriel &r
dven en absolut ndodvindighet. Export
av forsvarmateriel ar en forutsittning
for att pressa kostnaderna for de platt-
formar, system och produkter som
forsvarsindustrin producerar i ett livey-
kelperspektiv. Dels séinks marginalkost-
naderna per enhet genom produktion
av storre volymer, dels kan fler ldnder
vara med och dela pa utvecklingskost-
nader.

I dag finns inga riktlinjer kring im-
port av forsvarsmateriel med hansyn
som motsvarar intentionerna i export-
lagstiftningen. Det finns heller inte
nagon offentlig statistik som visar vilka
lander Sverige importerar forsvarsma-
teriel fran. Handeln med forsvarsmate-
riel bor ske med stor ansvarsfullhet och
transparens.

Férutsittning for bade forskning och
utveckling

Sverige har en framgangsrik export av
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forsvarsmateriel. Exportmarknaden ger

en kostnadsdelning for staten och bi-
drar till tillvéixt, uthallighet och teknisk
formaga Over lang tid inom foretagen.
Svensk konkurrenskraft och kostnads-
effektivitet bidrar till en stark position
pa marknaden. Dock ger exportaffiarer
sédllan mojlighet till produktfornyelse.
For storre materielsystem star hemma-

marknaden normalt for produktfor-
nyelsen medan export ger volym- och
skalfordelar for produktionen.
Exportaffirer ersitter inte utveck-
lingsbestillningar fran hemma-
marknaden. Exportframgangar ger
dock foretagen battre maojlighet att
mota de 6kande kraven pa egenfinan-
sierad forskning och teknikutveckling.



En delad finansiering av forskning och
teknikutveckling kriver en langsiktighet
i materielplaneringen.

Numera finns det en mosaik av in-
ternationaliserade dgandeforhallanden
och globala underleverantorskedjor
inom det sékerhets- och forsvarsindu-
striella omradet. Forsvarsmarknaden &r
globaliserad; Sverige skulle inte kunna
vidmakthalla en livskraftig forsvarsin-
dustri om den inte gavs forutsdttningar
exportera.

Av de drygt 30 miljarder som sédker-
hets- och forsvarsindustrin omsétter
per ar gar narmare 70 procent pa ex-
port. Detta ér ytterst ett uttryck for po-
litisk vilja: i en rad forsvarsbeslut sedan
2004 framgar det att forsvarsindustrin
ska soka sig ut pa den internationella
marknaden istéllet for att endast forlita
sig pa nya svenska utvecklings- och ma-
terielbestéllningar. Den forsvarsindu-
stri som &r verksam i Sverige kan inte
endast vara beroende av den svenska
marknaden, dels for att denna marknad
inte har resurser att skapa tillricklig
volym for foretagen att utveckla vérlds-
ledande produkter avseende pris och
prestanda och dels eftersom foretagen
kan 6ka den industriella formagan ge-
nom att dela finansiering och 6ka kun-
skapsuppbyggnad.

Exporten ér inte bara viktig for fo-
retagen. Aven om forsvarsmaterielex-
porten bara utgdr en dryg procent av
Sveriges totala export bidrar den starkt
till Sveriges position som ett hdgtekno-
logiskt land i vérldsklass. Forsvarsindu-
strin dr i forhallande till sin omséttning
den mest forskningsintensiva fore-
tagsverksamheten i Sverige och bidrar
med cirka sex till sju miljarder kronor 1
privatfinansierad FoU-verksamhet per
ar. Just avancerad forskning och tek-
nologiutveckling bidrar till ekonomiskt
valstand i1 Sverige. S& exporten ir dven
viktig for Sverige, men detta dr natur-
ligtvis inte ett huvudskal for export av
forsvarsmateriel.

Exportkontroll

Fragan ar alltsa inte om Sverige ska be-
driva handel med forsvarsmateriel utan
snarare hur den ska ske. Det handlar
om hur handeln ska regleras och hur
likvdrdiga konkurrensforhallanden kan
etableras framforallt pa den europeiska
marknaden.

Sverige har en restriktiv export-
kontrollagstiftning med noggrann kon-

troll och uppfdljning. Sékerhets- och
forsvarsindustrin séljer plattformar och
utrustning som rétt anvinda kan frimja
stabilitet och sékerhet men som dven
kan skapa stor skada, forodelse och an-
viandas for exempelvis internt fortryck.
Det medfor ett sarskilt ansvar. Det
faktum att Sverige har ett av varldens
noggrannaste exportkontrollsystem ger
en stark legitimitet for forsvarsindu-
strin med en bred forankring i Sveriges
riksdag.

Dialogpunkt 5A

Givet att forsvarsforetag ofta arbetar
med system och produkter som
praglas av ldnga tidscykler finns

det ett starkt behov av stabila

och langsiktiga produktions- och
verksamhetsforutsattningar. Snabba
svangningar inom exportkontrollag-
stiftningen eller dess implemente-
ring kan f& forédande konskevenser
for foretagens produkts- eller mark-
nadssatsningar. Ur ett industriellt
perspektiv ar det darfor angelaget
att de principer och regler som
uppréattas inom exportkontrollomra-
det praglas av bred politisk samsyn i
syftet att skapa stabila och (&ngsikti-
ga spelregler for foretagen.

Lika villkor

Svensk sékerhets- och forsvarsindustri
ar 1 starkt behov av teknologioverfo-
ringar fran andra ldander, framfGrallt da
fran USA. Om Sverige skulle ha haft
en mindre strikt exportkontroll skulle
tillgangen till utlindsk och framforallt
amerikansk hogteknologi riskeras att
kraftigt begridnsas. Foljaktligen gar
framgang pa exportmarknaden och en
noggrann exportkontroll hand i hand.
Ett uttryck for detta &r att Sverige dr en
av vérldens storsta exportorer i viarlden
per capita.

Begreppet ”Level Playing Field” eller
marknadstilltrdde p4 lika villkor be-
tecknar ett behov av att samtliga med-
lemsldnder inom EU tillimpar liknande
exportkontrollregler i syfte att forverkli-
ga utvecklandet av en gemensam mark-
nad pa detta omrade. Globalisering och
konsolidering utan liknande exportkon-
trollregler medfor att transnationella
foretag i praktiken kan vélja vilket land
de vill exportera ett system eller en
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produkt fran, vilket snedvrider konkur-
rensen och ger negativa konsekvenser
for de lander som tillimpar de mest
icke-enhetliga exportkontrollreglerna.

Dialogpunkt 5B

Svensk exportkontroll av férsvars-
materiel behover sattas i en euro-
peisk kontext. P4 sikt ar det dven
angelaget att de globala reglerna for
export av forsvarsmateriel praglas
av en o6kad harmonisering. Ett viktigt
steg i den riktningen ar att ett glo-
balt bindande avtal for handeln med
konventionella vapen kommit pa
plats genom ratificeringen av FN:s
Arms Trade Treaty. Manga lander
har, liksom Sverige, sedan lange
egna strikta nationella regelverk for
forsvarsmaterielexport av konven-
tionella vapen och paverkas darfor
inte av det nya avtalet. Men det finns
ocksa lander som har i det ndrmaste
obefintliga regelverk. Detta 6ppnar
upp for bade oonskad och illegal
handel med dessa vapen som kan
anvandas for exempelvis internt
fortryck samt vara sakerhetspolitiskt
destabiliserande. | sin forlangning
kommer avtalet att forsvara handeln
med konventionella vapen for de
lander och foretag som agerar an-
svarslost samtidigt som det rimligen
starker fortroendet for den legitima
handeln med forsvarsmateriel som

i Sverige sker pa sakerhets- och
forsvarspolitiska grunder.

Hinder i andra landers regelverk

Foretag i Sverige har att efterle-

va i forsta hand den svenska lagen
(1992:1300) och férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Dock
finns det tillfdllen da lagstiftningar fran
andra ldnder blir applicerbara. Ett sa-
dant exempel dr amerikansk lagstiftning
avseende krigsmateriel — U.S. Inter-
national Traffic in Arms Regulations
(ITAR).

ITAR &r en uppsittning regler upp-
stdllda av USA f0r att reglera export,
re-export och import av varor relatera-
de till militédrt bruk. Reglerna tolkas och
hanteras av USA:s utrikesdepartement
(Department of State, DoS). Malsatt-
ningen 4r att sdkerstélla nationell séker-
het samt att stodja USA:s strategiska
mal och utrikespolitik genom handel-
skontroll.

Baserat pa det langtgaende strategis-
ka samarbetet mellan Sverige och USA
sedan efterkrigstiden, da det forsta for-
svarssamarbetsavtalet tecknades, finns
det i dagens svenska forsvarsprodukter
en stor andel amerikansk hogteknologi.
Foretagen ar beroende av kontinuerlig
tillgang till denna hogteknologi, bade
for de produkter som finns i dag och
for dem som &r under utveckling. Detta
innebdr dven att det svenska forsvaret
har ett beroende for att sidkerstélla ope-
rativ formaga over tid.

USA har en extraterritoriell syn pa
regelverket, vilket betyder att dven
ett foretag verksamt i Sverige maste
uppfylla USA:s krav da det hanterar
produkter, teknologi och mjukvara som
star under I'TAR-kontroll. Detta leder
ibland till konflikter mellan svensk och
amerikansk lagstiftning, konflikter som
dr svara for foretagen att i dag hantera
fullt ut. Ett sadant exempel dr de olika
landernas syn pa fragan om medbor-
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garskap och kan innebédra motséittning-
ar mot svensk arbetsrétt och diskrimi-
nerings- och personuppgiftslagstiftning.

Sverige dr inte det enda land som har
detta problem; detsamma giller flertalet
EU-ldander. Kortsiktigt behover Sveri-
ge ha en dialog for att finna 16sningar
som ger foretagen i Sverige likvardiga
handelsforutsittningar, dir bland annat
Frankrike, Kanada och Storbritannien
skapat bilaterala avtal. Langsiktigt krdvs
dock samforstand och acceptans med
USA (MoU/DoP), vilket kan innebéra
fordndringar av svensk sdkerhetsklare-
ring.

Ytterligare ett sadant regelverk ar
EU:s sa kallade 6verforingsdirektiv
(”’Forenkling av villkoren for 6verforing
av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen”). Direktivet dr numera
implementerat i svensk lagstiftning.
Syftet med direktivet dr att forenkla
overforing av forsvarsrelaterade pro-
dukter inom EU och att forbittra den
europeiska forsvarssektorns konkur-
renskraft och det industriella samarbe-
tet mellan medlemsstaterna.

Detta direktiv inrdttar darfor ett eu-
ropeiskt system for tillstdnd som grun-
dar sig pa utfirdande av 6verforingstill-
stand till leverantorerna. Detta system
ger Oppnare och sékrare 6verforingar
i EU. Det underlittar salunda inkop,
underhall och reparation av europeiska
forsvarsprodukter.

For att uppna en gemensam och
transparent marknad med tilltrdde pa
lika villkor for foretagen dr implemente-
ring och harmonisering av denna lag-
stiftning mycket viktiga komponenter.
Om ldnderna inom EU fortsitter att ha
olika implementering eller tolkning av
detta gemensamma regelverk skapas
direkt i nésta steg olika villkor for fore-
tagen att konkurrera med.




tta dokument nu har hunnit komma ut i sin andra upplaga
v vara foreslagna dialogpunkter redan foremal for
samtal mellan berorda parter.

and pa dokumentet och lis fran andra hallet, sa ser du var ...
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